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MP 936/2020

Suspensao do contrato de trabalho
e reducao proporcional de salario e
jornadas — O que fazer?




Introducao

MALTA

ADVOGADOS

Em edicao extra do Diario Oficial da Uniao do dia 01/04/2020, foi publicada
a MP n° 936/2020, a qual dispbe sobre medidas trabalhistas
complementares, com o objetivo de manter o emprego e renda dos

trabalhadores e das empresas.

Nessa perspectiva, esta cartilha objetiva analisar o ato normativo em
referéncia, esclarecendo quais alternativas podem ser adotadas, bem

COMO suas consequéncias juridicas.

Assim, destaca-se que a MP n.° 936/2020 permite a adocao das seguintes

medidas:

() Reducao proporcional de salarios e jornadas;

(i) Suspensao do contrato de trabalho, sustando-se integralmente

a prestacao de servicos e 0 pagamento de salario;

(i) Pagamento, em favor do colaborador, de compensacao
financeira por parte governo, denominada de Beneficio

Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda.

Desde ja se ressalta que esta cartilha nao substitui a orientacao
especializada de um advogado, o qual podera verificar as
especificidades de cada empresa e avaliar a aplicacao particularizada de
cada uma dessas solucoes — alem, €& claro, de outras disposicoes
presentes na legislacao trabalhista e reconhecidas pelo Poder Judiciario

em face das caracteristicas relacionadas ao negocio.



Acordo Individual ou Acordo Coletivo?
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De acordo com a MP n.° 936/2020, as medidas acima referidas podem ser
implementadas por meio de acordo individual ou coletivo com
trabalhadores: a) com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e
trinta e cinco reais); ou b) titulares de diploma de nivel superior e que
percebam salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo

dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (R$ 12.202,12).

Aos demais trabalhadores, a MP n.° 936/2020 exige a realizacao de
convencao ou acordo coletivo, ressalvada a hipotese de reducao de
Jjornada de trabalho e de salario de 25%, que podera ser pactuada por

acordo individual.

Ocorre que se faz necessario alertar que a reducao ou suspensao de
salarios por meio de acordo individual, muito embora haja previsao
expressa na MP, é medida que pode vir a ser considerada inconstitucional.

Isso porque a Constituicao Federal estabelece expressamente, em seu art.
7°, inciso VI, que so € possivel reduzir salarios por meio de convencao ou

acordo coletivo. O Poder Judiciario trabalhista também

tem

posicionamento firme nesse sentido, de modo que o uso de acordo
individual pode nao oferecer a seguranca juridica necessaria para a adocao

dessas medidas, mesmo em um cenario excepcional.

Nesses termos, recomenda-se, quando possivel, a pactuacao de
instrumentos coletivos para fazer uso das medidas previstas na MP n.°
936/2020. Caso o Sindicato da categoria profissional se recuse a negociar
Ou caso as partes envolvidas nao consigam chegar em acordo, existem
mecanismos juridicos para superar essas dificuldades, seja na esfera

judicial, seja na esfera extrajudicial.



Destaca-se, por fim, que a MP prevé que as convencodes ou os acordos
coletivos de trabalho celebrados anteriormente poderao ser renegociados
para adequacao de seus termos, até o dia 11/04/2020

Reducao proporcional de salarios e
Jornadas

Uma das medidas previstas na MP n.° 936/2020 ¢ a reducao proporcional
de jornadas de trabalho e de salarios. Essa pratica consiste em reduzir a
Jjornada do colaborador, com a correspondente reducao de salarios na
mesma proporcao, respeitando-se, portanto, o salario-hora.

Essa reducao pode ser operada durante o prazo maximo de 90 (noventa)
dias, e pode ser pactuada tanto por meio de acordo individual como atraves
de negociacao coletiva, de maneira que cada uma das alternativas

apresenta peculiaridades.

A celebracao de acordo individual requer sejam cumpridos requisitos, tais
quais:

(i) Preservacao do valor do salario-hora de trabalho;

(i) Pactuacao por escrito entre empregador e empregado com
envio dos termos com 2 dias corridos de antecedéncia; e

(i) Fixacao da reducao de jornada de trabalho e de salario nos
percentuais especificos de 25%, 50% ou 70%.

A MP n° 936/2020 ainda estipula o prazo de dois dias corridos para o
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restabelecimento da jornada de trabalho e do salario anteriormente pagos
a contar (a) da cessacao do estado de calamidade publica; (b) da data
estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do
periodo de reducao; ou (c) da data de comunicacao da decisao do
empregador de antecipar o fim da reducao.

Ainda, é valido mencionar que nas hipoteses de reducao de jornada e de
salarios, eventual valor pago pelo empregador a titulo de ajuda
compensatoria mensal nao integra as verbas salariais, tendo natureza
indenizatoria. Essa verba sera melhor descrita em topico proprio.

Por derradeiro, no que tange aos acordos individuais, cumpre salientar que
estes devem ser comunicados pelos empregadores aos respectivos
sindicatos laborais no prazo de ate dez dias corridos, contados da data de
sua celebracao.

A medida proposta pode ser operada também por meio de negociacoes
coletivas, que terao maior liberdade para fixar percentuais de reducao de
Jjornada de trabalho e de salario para alem dos previstos para os acordos
individuais.

Contudo, o valor do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e
da Renda a ser pago pelo governo em favor do trabalhador podera sofrer
alteracoes a depender dos percentuais acordados, como no caso de a
reducao ser inferior a 25%, na qual nao ha previsao de pagamento do
Beneficio Emergencial.

Cumpre ressaltar, por fim, que a reducao proporcional de jornada de
trabalho e de salario devera resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servicos publicos e das atividades essenciais. Estes, por sua vez, estao
dispostos na Lei que trata do direito de greve e sobre as necessidades
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inadiaveis da comunidade (Lei n* 7783, de 28 de junho de 1989) e a lei

emergencial do coronavirus (Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020).

Ao utilizar-se da reducao de jornada de trabalho e de salarios, os
empregadores poderao manter seu quadro de funcionarios pelo prazo
determinado de 90 (noventa) dias, mesmo que sob regime reduzido de
prestacao de servicos. Os custos operacionais com mao-de-obra seriam,
portanto, mitigados, o que conferiria maior saude financeira para a empresa

durante este periodo.

Diante desse panorama, caso se entenda por necessaria a reducao da
jornada de trabalho e de salario, recomenda-se que esta seja operada
atraves de instrumentos de negociacao coletiva em detrimento dos
acordos individuais. Isso se da devido a fragilidade destes acordos em

relacao a seguranca juridica, conforme ja exposto.

Suspensao do contrato de trabalho

Alem da reducao proporcional de jornadas e salarios, a MP n.° 936/2020
permite a suspensao temporaria do contrato de trabalho, sustando a
prestacao de servicos e 0 pagamento de salario, com a posterior

concessao de Beneficio Emergencial em favor do colaborador.

Para estabelecer a suspensao, faz-se necessario pactuacao de acordo
individual ou coletivo escrito, o qual devera ser encaminhado ao

trabalhador com antecedéncia minima de dois dias

corridos

(recomenda-se a adocao de instrumento coletivo, conforme ja exposto).
Destaca-se que a duracao maxima da suspensao € de sessenta dias,
periodo que podera ser fracionado em até dois intervalos de trinta dias

cada.
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Durante o periodo de suspensao, o trabalhador fara jus a todos os
beneficios concedidos pelo empregador aos seus empregados, ficando
autorizado o recolhimento de contribuicao previdenciaria na qualidade de

segurado facultativo.

A suspensao do contrato cessara no prazo de dois dias corridos a contar: (a)
da cessacao do estado de calamidade publica; (b) da data estabelecida no
acordo individual como termo de encerramento do periodo de suspensao;
ou (c) da data de comunicacao da decisao do empregador de antecipar o
fim da suspensao —, ou seja, Nos Mesmos termos da reducao proporcional

de salario e jornada.

Destaca-se que, caso o colaborador desenvolva qualquer atividade de
trabalho durante o periodo de suspensao, inclusive mediante
equipamentos que viabilizem teletrabalho, trabalho remoto ou a distancia,

esta restara descaracterizada, sujeita a empresa ao pagamento de todos os
valores devidos em todo o periodo em favor do empregado, sem prejuizo

de demais san¢oes legais ou contratuais.

Além disso, as empresas que tiverem auferido receita bruta superior a R$
4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais) no ano-calendario de
2019 somente poderao fazer uso da suspensao mediante o pagamento de
ajuda compensatoria mensal no valor de trinta por cento do valor do salario
do empregado, durante o periodo. Essa ajuda compensatoria observara

disposicoes expostas em tépico proprio.

Por fim, impende ressaltar que a reducao proporcional de jornada e de
salario e de suspensao temporaria do contrato de trabalho podem ser
utilizadas sucessivamente. Entretanto, a duracao maxima dessas medidas,

vistas conjuntamente, nao pode ultrapassar noventa dias.



Ajuda compensatoria mensal (ajuda de

custo)
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Com o intuito de compensar prejuizos advindos da adocao das medidas
aludidas, além da previsao do “Beneficio Emergencial de Preservacao do
Emprego e da Renda’, a MP n.° 936/2020 incentiva a concessao de auxilio
direto ao trabalhador por parte da empresa durante o periodo de reducao
de jornada e de salarios ou de suspensao temporaria do contrato de

trabalho. Esse auxilio foi denominado “ajuda compensatoria mensal’.

Para além do permissivo quanto a essa ajuda compensatoria mensal,
autoriza-se seu acumulo com o Beneficio Emergencial de Preservacao do
Emprego, contribuindo para a manutencao de um nivel maior de renda dos

empregados.

O pagamento desse auxilio nao €, em regra, obrigatorio. A excecao sao as
empresas que tiverem auferido receita bruta superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhoes e oitocentos mil reais) no ano-calendario de 2019 e facam
uso da suspensao do contrato de trabalho ja discutida. Para essas
empresas, a suspensao do contrato de trabalho somente podera acontecer
mediante o pagamento de uma ajuda compensatoria mensal no valor de
30% (trinta por cento) do valor do salario do empregado, ao longo de todo o

periodo de suspensao.

Para todos os efeitos, importa salientar que a ajuda de custo nao integrara
a base de calculo do imposto de renda retido na fonte, da declaracao de
ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado, bem
como da contribuicao previdenciaria, de demais tributos incidentes sobre a
folha de salarios e do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de

Servico (FGTS).
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Por fim, salienta-se que, aléem de ter seu valor previamente definido no
acordo individual ou na negociacao coletiva, por ter natureza indenizatoria,
a ajuda compensatoria nao integra as verbas salariais devidas ao
empregado que labora em regime de reducao proporcional de jornada e

de salario.

Beneficio emergencial de preservacao do

emprego e da renda

Como compensacao em face das medidas supra referidas, a MP n.°
936/2020 criou o chamado “Beneficio Emergencial de Preservacao do
Emprego e da Renda’, a ser pago pelo governo federal aos trabalhadores
caso a empresa entenda por adotar a reducao proporcional de jornada e

salario ou a suspensao do contrato de trabalho.

Esse beneficio sera pago exclusivamente enquanto durar a reducao
proporcional da jornada de trabalho e de salario ou a suspensao temporaria

do contrato de trabalho, cessando a partir do retorno a normalidade.

O beneficio nao sera concedido caso o trabalhador:

() Esteja ocupando cargo ou emprego publico, cargo em
comissao de livre nomeacao e exoneracao ou titular de mandato

eletivo;

(i) Estejarecebendo beneficio de prestacao continuada do Regime
Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, exceto pensao por morte ou auxilio-acidente;

(i) Esteja percebendo seguro-desemprego, em qualquer de suas



modalidades; ou

(iv) Esteja recebendo bolsa de qualificacao profissional custeada
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Observe-se que entre esses requisitos nao se encontram: a) o cumprimento
de qualquer periodo aquisitivo; b) tempo de vinculo empregaticio; e ¢)
numero de salarios recebidos pelo trabalhador. Ou seja, hao constituem
qualquer obice para a percepcao do Beneficio Emergencial de Preservacao
do Emprego e da Renda.

Alem disso, a empresa precisara comunicar a reducao da jornada de
trabalho e de salario ou a suspensao temporaria do contrato de trabalho ao
Ministério da Economia no prazo de até 10 (dez) dias, sob pena de
responsabilizar-se pela continuidade do pagamento do salario regular do
colaborador, inclusive encargos sociais. O procedimento necessario para
essa comunicacao sera regulamentado por ato do Ministéerio da Economia.

O beneficio tera como base de calculo o valor do seguro-desemprego a
que o trabalhador fizer jus, que hoje compreende os valores de R$ 1.045 (mil
e quarenta e cinco reais) até R$ 1.813,03 (mil oitocentos e treze reais e trés
centavos), a depender de alguns requisitos. O valor monetario sera
calculado da seguinte forma:

() Na hipotese de reducao de jornada de trabalho e de salario, o
percentual da reducao incidira sobre o valor do
seguro-desemprego a que o trabalhador fizer jus;

(i) Na hipotese de suspensao temporaria do contrato de trabalho o
beneficio consistira, em regra, em 100% do valor do
seguro-desemprego a que o trabalhador fizer jus;
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(i) Também na hipotese de suspensao temporaria do contrato de
trabalho e caso a empresa tiver auferido receita bruta superior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) no
ano-calendario de 2019, o valor sera de 70% do
seguro-desemprego a que o trabalhador fizer jus.

Caso a reducao de jornada de trabalho e de salario for firmada atraves de
acordo coletivo, o valor a ser pago a titulo de Beneficio Emergencial sera
apurado sobre a base de calculo nos seguintes termos:

() de 25% para reducdes iguais ou superiores a 25% e inferiores a
50%;

(i) de 50% para reducoes iguais ou superiores a 50% e inferiores a
70%. e

(i) de 70% para reducdes superiores a 70%

Esse valor sera pago exclusivamente enquanto durar a reducao
proporcional da jornada de trabalho e de salario ou a suspensao temporaria
do contrato de trabalho pactuada pelas partes.

Observe-se que, ao contrario do que tem sido divulgado na midia, hao ha
garantia de que o valor do beneficio cobrira a integralidade do valor da
reducao salarial.

Observe-se, ainda, que o beneficio em referéncia podera ser acumulado
com o pagamento, por parte do empregador, de ajuda compensatoria
mensal, em decorréncia da reducao de jornada de trabalho e de salario ou
da suspensao temporaria de contrato de trabalho. Essa ajuda
compensatoria mensal pode ser paga voluntariamente ou de forma
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obrigatoria, a depender da renda bruta da empresa, conforme ja exposto.
Preservacao do Emprego e da Renda para cada vinculo.

Por fim, o trabalhador com mais de um vinculo formal de emprego podera
receber cumulativamente um Beneficio Emergencial de Preservacao do
Emprego e da Renda para cada vinculo.

Estabilidade provisoria

A MP n° 936/2020 estabelece que os trabalhadores sujeitos a reducao
proporcional de salarios e jornadas ou a suspensao do contrato de trabalho
fazem jus a garantia provisoria no emprego.

Isso significa que nao sera permitida sua dispensa sem justa causa. E
permitido, porem, eventual pedido de demissao, ou dispensa por justa
causa em razao de falta grave.

Essa estabilidade subsistira durante o periodo da reducao proporcional de
salarios e jornadas ou suspensao do contrato de trabalho e, ainda, durante
periodo equivalente apos o fim dessas medidas excepcionais. Ou seja: caso
haja suspensao do contrato de trabalho por 30 (trinta) dias, por exemplo, a
estabilidade durara 60 (sessenta), iniciando-se na data do afastamento.

Caso ocorra dispensa sem justa causa, a empresa devera pagar ao
trabalhador, além das verbas rescisorias regulares, indenizacao adicional
baseada no salario que o trabalhador teria direito ao longo de todo o
periodo da estabilidade, a depender da medida excepcional utilizada.

Constata-se, assim, que muito embora a horma mencione a estabilidade
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provisoria, nao ha, a principio, direito a reintegracao do trabalhador
dispensado indevidamente, pois a MP n.° 936/2020 prevé o pagamento de
indenizacao suplementar.

Impende ressaltar, por fim, na hipotese de dispensa por justa causa, faz-se
necessario um acervo probatorio relativo a falta grave que possa ser
demonstrado em juizo, para reduzir as chances de reversao da modalidade
de dispensa em eventual judicializacao por parte do trabalhador.

Lembrando sempre que a justa causa do empregado € um onus probatorio
do empregador, que deverd, antes de intentar a medida, fundar-se em
provas robustas e inequivocas quanto: i) ao aspecto objetivo (tipicidade da
conduta e gravidade do ato praticado pelo empregado); i) ao aspecto
subjetivo (autoria e culpa comprovadas do empregado); e iii) ao aspecto
circunstancial (nexo causal entre a conduta do empregado e a
consequéncia, proporcionalidade entre a falta e a puni¢cao, auséncia de
perdao tacito e imediaticidade e singularidade da puni¢cao). Nao havendo
essas provas, o risco de eventual reversao judicial da justa causa € grande.
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Conclusao

Diante de tudo que foi discutido, conclui-se pela necessidade de aplicacao
cautelosa das alternativas presentes na MP n.° 936/2020. Muito embora a
suspensao do contrato de trabalho e a reducao proporcional de jornada e
salario sejam medidas que possam contribuir para a preservacao da
empresa, € preciso operacionalizar essas solucoes com cuidado, para que
eventual economia imediata nao se transforme em prejuizo futuro a partir
de uma condenacao judicial. Por isso, € necessario fazer uso dessas
medidas com a assessoria de um profissional especializado, o qual podera
examinar as particularidades de cada empresa.

Brasilia, 6 de abril de 2020.
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