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Malta Advogados

O escritério Malta Advogados pauta-se nos valores de exceléncia e contato estreito com cada demanda, permitindo a
apresentacao de solucdes cuidadosas, inovadoras e de alta qualidade técnica, tendo sempre em vista 0s interesses de cada
cliente.

Contamos com profissionais capacitados e preparados para atuar em casos complexos que demandam conhecimento
iInterdisciplinar. A nossa sede é situada em area privilegiada da Capital Federal, possibilitando atuacao préoxima aos Orgaos
nucleares dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, bem como representacdes em acdes de diversos estados da Federacao.

Relacdes Governamentais
O escritorio tem forte atuacao na defesa de interesses no ambito governamental. Por meio de servicos de assessoria em relacdes

institucionais e governamentais, o Malta Advogados possibilita aos seus clientes a construcao e implementacao de estratégias de
advocacy que permitam atuacao efetiva nos processos de tomada de decisao do Poder Publico.

Com profissionais das mais diversas areas e socios especialistas em variados campos do Direito, o escritorio cobre os quatro eixos
fundamentais da area de relacdes governamentais, quais sejam: (i) o monitoramento; (ii) a inteligéncia/estratégia; (iii) o
engajamento politico e (iv) a elaboracao de materiais técnicos.




Introducao

BALANCO POLITICO 2023

O ano de 2023 foi marcado por intensos acontecimentos que moldaram o
cenario politico do Brasil e capturaram a atencao dos cidadaos. Desde a
posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva até os desafios enfrentados,
uma série de acontecimentos ecoaram em todo o pais, refletindo a
complexidade e a intensidade do cenario politico. Os eventos de 2023
deixaram uma marca duradoura na consciéncia coletiva dos brasileiros.

O ano ja comecou com a posse do presidente Lula, em ato coberto de
simbolismos. Ainda em janeiro, os ataques as instituicoes democraticas
pararam o Brasil, gue acompanhou tudo em tempo real. A prisao do ex-
ministro da Justica e Seguranca Publica, Anderson Torres, capturou a
atencao do publico, que exigia, entao, respostas. Os atos de 8 de janeiro
culminaram na instalacao de Comissao Parlamentar de Inquérito e
ocuparam espaco politico durante longo periodo.

Imerso em um cenario de polarizacao e enfraquecimento institucional, o
Governo Federal precisou demandar alta energia para aproximar atores dos
trés Poderes e, ainda, tramitar propostas prioritarias no Congresso Nacional.
Durante todo o ano, o Poder Executivo trabalhou para garantir apoio dos
demais Poderes, muitas vezes sem o sucesso desejado.




O Brasil também foi impactado por acontecimentos internacionais,
como a guerra entre Hamas e lIsrael, que gerou repercussoes
significativas. As complexas dinamicas geopoliticas e seus efeitos globais
influenciaram a percepcao e as politicas do Brasil em relacao a questoes
externas.

Em resumo, 2023 foi um ano de desafios e mudancas significativas para
o Brasil. Os eventos politicos que marcaram o ano refletem a
complexidade e a diversidade do cenario politico nacional.

Neste Balanco Politico 2023, a equipe de Relacdes Governamentais do
Escritorio Malta Advogados apresenta uma analise dos acontecimentos
gque mais movimentaram o pais durante o ano.

Na primeira parte da publicacao, apresentamos a analise do cenario
mais amplo, destacando como se comportou o Governo, quais as vitorias
e derrotas sofridas, bem como quais sao as expectativas para o proximo
ano. Na segunda parte, apresentamos curtas avaliacdes setoriais, com
informacdes sobre 0s acontecimentos mais relevantes para as principais
areas da economia e do Poder Publico.

Brasilia, 29 de dezembro de 2023
Malta Advogados
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Parte 1 - Analise do
cenario politico nacional
durante o ano de 2023

Na primeira parte da publicacao, apresentamos a analise do
cenario mais amplo, destacando como se comportou o
Governo, quais as vitorias e derrotas sofridas, bem como quais

sd0 as expectativas para o proximo ano.
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RESULTADOS DAS ELEICOES DE 2022 E A
POLARIZACAO DA POLITICA BRASILEIRA

As eleicdes de 2022 no Brasil foram marcadas pela polarizagcao entre os
dois principais candidatos a presidéncia da Republica. A disputa foi
acirrada e terminou com a vitdria de Lula, pelo placar de 50,9% a 49,1%,
tendo sido essa a disputa mais apertada para a Presidéncia da
Republica na histdria do pais.

No Congresso Nacional, o cenario nao se repetiu, tendo sido o partido
de Bolsonaro o vitorioso. Na Camara dos Deputados, o PL conquistou a
maioria das cadeiras, com 99 parlamentares, enquanto o PT ficou em
segundo lugar, com 68. J&d no Senado Federal, o PL elegeu 8 senadores,
totalizando uma bancada de 13 senadores, enquanto o PT sequer
figurou como a segunda maior bancada, tendo sido eleitos apenas 4
senadores, totalizando uma bancada com 9 parlamentares.

O cenario politico deixou muito claro o desafio do Presidente eleito para
formar sua base no Parlamento e aprovar as matérias necessarias para
cumprir seu programa de governo.

Foto Lula: Ricardo Stuckert (PR) / Bolsonaro: Marcos Corréa/PR




A POSSE PRESIDENCIAL

No primeiro dia do ano, Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse como
presidente da Republica para iniciar o seu terceiro mandato, em cerimonia
realizada em Brasilia, repleta de momentos simbdlicos. Planejado pela
primeira-dama, Janja, 0 evento ocorreu com apresentacdes musicais, a
presenca de lideres internacionais, representantes do povo brasileiro, artistas,
iInfluenciadores e, até mesmo, da cachorra Resisténcia, mascote de Lula,
adotada durante o periodo em que esteve preso em Curitiba.

O momento politico foi de polarizacao extrema e inseguranca, decorrentes
de uma disputa eleitoral intensa e atos radicais por parte dos apoiadores dos
principais presidenciavels, gque protagonizaram cenas violentas entre o
segundo turno das eleicdes e a posse do presidente eleito. Para viabilizar o
evento de 1° de janeiro, a Esplanada dos Ministérios contou com reforco
Maximo na seguranca.

Dentre os simbolismos identificados, Lula e seu vice, Geraldo Alckmin,
usaram gravatas trocadas, em gesto de conciliacao entre duas alas da
politica. Lula usou uma gravata azul, cor associada ao PSDB, engquanto
Alckmin usou uma gravata vermelha, cor associada ao PT.

Outro momento importante foi a passagem da faixa presidencial. Na
auséncia do ex-presidente Jair Bolsonaro, a faixa fol passada por
representantes do povo brasileiro, que simbolizavam a diversidade do pais.
Entre eles estavam um menino de 10 anos, uma catadora de reciclaveis, um
professor, um metalurgico, uma cozinheira, um artesao e um homem com
paralisia cerebral.

Foto: Ricardo Stuckert/PR




ATOS EXTREMISTAS DO DIA 8 DE JANEIRO

Imbuidos em um discurso de rejeicao aos resultados das urnas nas eleicdes
presidenciais, apoiadores radicais de Jair Bolsonaro montaram
acampamento em frente ao Quartel General, em Brasilia, durante semanas,
logo apds a confirmacao do nome de Lula como futuro presidente do Brasil.
Em 8 de janeiro de 2023, apds preparativos acertados por meio de redes
socials, parte desses manifestantes caminhou até a Praca dos Trés Poderes,
em um ato que acabou se tornando a concretizacao de um ataque as sedes
dos Poderes da Republica e a Democracia.

Os prédios do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal e do
Palacio do Planalto foram depredados. A0 mesmo tempo, ocorreram
atitudes agressivas por parte dos invasores, até mesmo com policiais. Os
prejuizos causados foram muitos. Em termos financeiros, mais de R$ 20
milhdes foram contabilizados; além das perdas irreparaveis, como a
destruicao de obras de arte e itens de acervos historicos e culturais do pais.

Nao houve, por parte da Policia Militar do Distrito Federal, a seguranca
necessaria para conter os atos violentos. Isso levantou suspeitas e ocasionou
o afastamento do governador, lbaneis Rocha, e a prisao de autoridades da
Secretaria de Seguranca Publica do DF e membros do comando da Policia
Militar, responsaveis pela seguranca do local.

Foto: Fellipe Sampaio/SCO/STF




A responsabilidade e as possivels omissdes para evitar o movimento
antidemocratico se tornou uma discussao politica. Nesse contexto, o Poder
Executivo Federal declarou que a responsabilidade por conter os extremistas
era da seguranca publica do DF, ao passo que opositores culpavam o
ministro da Justica pela auséncia de uma atitude mais enérgica e imediata.
Nas primeiras 24 horas do movimento, mais de mil pessoas foram presas e
centenas ainda respondem perante a Justica.

Em acao simbdlica, no dia seguinte, o presidente Lula, acompanhado de
governadores das 27 unidades federativas do pais, da ministra Rosa Weber e
dos ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Luis Roberto Barroso,
assim como representantes do Congresso Nacional, caminhou do Palacio do
Planalto até o STF para ver os estragos sofridos.

Com o apoio de aliados e opositores, o ato liderado pelo presidente Lula
representou uma clara mensagem de que todos os Poderes da Republica
caminhavam, juntos, pela Democracia.

Outro desfecho do acontecimento se deu na instalacao de uma Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), com a aprovacao do relatdrio final, de
autoria da senadora Eliziane Gama (PSD/MA), que sugeriu o indiciamento do
ex-presidente Jair Bolsonaro como ponto central em todo o planejamento e
execucao dos atos antidemocraticos.

Foto: Ricardo Stuckert/PR




CAMARA E SENADO RECONDUZEM PRESIDENTES,
ATRITOS MARCAM INICIO DA LEGISLATURA

O dia 1° de fevereiro de 2023 marcou o inicio da 57° Legislatura no
Congresso Nacional. Ao todo, tomaram posse 513 deputados federais e 27
senadores, numero que representa ¥z (um terco) do Senado Federal.
Preliminarmente, o Parlamento presenciava, em seus bastidores, as
movimentacdes para as eleicoes das Mesas Diretoras da Camara e do
Senado. Neste sentido, o primeiro dia de trabalho do Poder Legislativo
em 2023 se concentrou nas eleicdes dos Presidentes das Casas.

Na Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP/AL) tentava a reconducdo e
teve como opositores os deputados Chico Alencar (PSOL/RJ) e Marcel Van
Hattem (NOVO/RS). A eleicdo ficou marcada pelo recorde de votos em
favor de Lira, que alcancou o apoio de 464 deputados federais, contra 21
em favor de Alencar e 19 votos para Van Hattem. A expressiva votacao
para reeleicao do alagoano se deu gracas a alianca feita com diversas
legendas, com a unificacao de um bloco, que contou com a participacao
do PT, partido do presidente Lula (Que optou por nao interferir na eleicao
da Camara); e do PL, partido do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Ja a eleicao do Senado Federal refletiu o cenario de polarizagao politica
do pais. Ao contrario da estratégia adotada na Camara dos Deputados, o
GCoverno atuou ativamente pela reconducao de Rodrigo Pacheco
(PSD/MG). Com uma bancada de coalizdo formada por partidos gque
compdoem a Esplanada, o mineiro teve como adversario o Senador
Rogério Marinho (PL/RN), que encabecou a campanha por parte da
Oposicao, com criticas ao STF e ao Poder Executivo.

Foto: Ricardo Stuckert/PR




Apesar do forte engajamento dos partidos de oposicao, Pacheco saiu
vitorioso, com 49 votos favoraveis e 32 contrarios, permanecendo no
posto de presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional pelo
Biénio 2023-2024. O ato representou a primeira vitoria do Governo recém-
eleito e empossado.

A partir da composicao das Mesas Diretoras, os trabalhos legislativos
tiveram inicio de maneira conturbada, com conflito entre os presidentes
das duas Casas, em virtude do processo de tramitacao das Medidas
Provisorias.

Conforme previsto pela Constituicao Federal, sao formadas Comissdes
Mistas, com representantes da Camara e do Senado, para serem
discutidas e previamente deliberadas as Medidas, antes da avaliacao final,
pelos plenarios das Casas. Entretanto, em razao da pandemia, 0 processo
fol alterado, retirada a fase das Comissdes Mistas. Este método passou a
iIncomodar os senadores, pois o relator da matéria na Camara dos
Deputados passou a ter mais competéncias, tendo se tornado o principal
negociador das alteracdes ao texto das Medidas Provisorias. Essas
proposicoes, costumeiramente, eram encaminhadas ao Senado, perto do
término do prazo para a avaliacao do Congresso Nacional, o que
Impossibilitava uma analise mais aprofundada e até possiveis alteracdes
Nos textos por parte dos senadores.

Nesse contexto, o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD/MGQ),
apoiado pelas liderancas da Casa, assinou um ato para a retomada do
funcionamento desses colegiados. Contudo, o presidente da Camara nao
concordou com os termaos.

Foto: Marina Ramos/Camara dos Deputados




Enquanto os senadores alegavam ser uma prerrogativa constitucional do
Senado analisar, com o devido prazo, as Medidas Provisdrias — em
especial com a instalacao de comissdes especiais mistas —, Arthur Lira
chegou a alegar que em razao de o Senado ter mais funcdes, como
iIndicacao de autoridades ou analise do mérito de processos de
Impeachment, seria justo que a Camara tivesse a prerrogativa de maior
acao perante as Medidas Provisorias.

O impasse resultou no blogueio da tramitacao das proprias Medidas
ProvisoOrias que possuiam extremo interesse para o Governo.

Apds semanas de negociacao, as Comissdes Mistas das primeiras
Medidas Provisorias foram instaladas e os trabalhos seguiram seu fluxo.
Contudo, esse contexto fez com que diversas Medidas Provisorias tenham
sido arquivadas sem a aprovacao pelo Congresso Nacional. Com isso, O
Poder Executivo foi obrigado a apresentar projetos de leis para aprovar as
mMatérias necessarias para dar inicio aos seus primeiros movimentos no
cenario nacional.

Foto: Marcos Oliveira/Agéncia Senado




OS DESAFIOS NA CONSTRUCAO DA BASE DE
APOIO DO GOVERNO

O Presidente Lula, em um esforco para consolidar e ampliar sua
base, tem utilizado ferramentas tradicionais de governos de
coalizao, a exemplo da distribuicao de cargos e da liberacao de -
emendas parlamentares orcamentarias. =

A liberacao das emendas parlamentares, especificamente, foi
uma das estratégias mais exploradas pelo Governo. Com o fim
das emendas de relator, o Poder Executivo voltou a ter maior
controle do orcamento. Neste sentido, segurou estrategicamente
a distribuicao de recursos aos parlamentares. A agcao resultou em
diversas insatisfacbes — em especial por membros da Camara
dos Deputados —, mas valorizou o capital politico do Governo,
gque empenhou as emendas conforme a necessidade de aprovar
matérias de relevancia, como o Novo Arcabouco Fiscal e a
Reforma Tributaria.

Este movimento, apesar de instavel, tem sido objetivamente
eficaz, como evidenciado pelo aumento na taxa de governismo —
uma méetrica do percentual de votos que seguem a orientacao do
governo — a partir de junho. Essa taxa € um indicador importante
de alinhamento.

Foto: Ricardo Stuckert/PR



A taxa de governismo experimentou um aumento consideravel no segundo semestre. De acordo
com dados do portal da Camara, tabulados pelo Poder 360, a taxa passou de 65,1% no primeiro
semestre para 75,4% no segundo semestre, uma clara evidéncia do fortalecimento da base
governista na Camara.

No entanto, € preciso destacar a diferenca de comportamento entre os partidos politicos. Uma
base sodlida de apoio as pautas vindas do Planalto foi criada, sobretudo, com partidos
historicamente alinhados com Lula e o PT. Por outro lado, os chamados “aliados de ocasiao”
apresentam um desempenho menos consistente, com altos e baixos na taxa de governismo.

Essa inconsisténcia de partidos menos alinhados causou derrotas para o Governo em temas
sensiveis, como as votacdes do Marco do Saneamento e do Marco Temporal. Os recados desses
partidos sao de que a negociacao continua sendo uma peca-chave no jogo politico brasileiro.
Colaborou com essas derrotas o apoio de ocasiao do Presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira (PP/AL), que fez declaracdes publicas da insatisfacdo das liderancas da Camara com a
articulacao do Governo.

Como alternativa do Governo para ter o maior apoio na Camara dos Deputados, o segundo
semestre foi marcado por nomeacdoes de ministros do PP, Republicanos e Uniao Brasil. Esses
dados apontam para a eficacia da estratégia do Governo de fortalecer sua base de apoio por meio
de negociacdes e concessdes a seus aliados.

Todavia, € importante ressaltar que o Governo continuou sofrendo derrotas, em especial no
campo ideoldgico. Exemplos disso foram as derrubadas dos vetos do Marco Temporal de Terras
Indigenas, que teve 41 dos 47 vetos derrubados; e a Desoneracao da Folha de Pagamento, vetada
Nna integra pelo presidente e mantida pelos parlamentares.
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. Nucleo de confianca
Aliados do PT do Lula

A ESPLANADA DE LULA

A composicao da Esplanada é uma das
estratégias mais tradicionais e de maior
capitalizacao politica. O Governo petista
INniciou o mandato com 37 Ministérios,
aumentando, posteriormente, o numero para
38, com a criacao do “Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte’”, instituido para s yr— —
acomodar os partidOS Repubncanos e PP no Simone Tebet Mércio Franga Esther Dweck Marina Silva
Governo, além de melhorar as relacdes
estabelecidas com o Uniao Brasil.
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Governo é composto com representacdoes dos e Lo

mais variados espectros politicos. O time de

Relacdes Governamentais do Escritério Malta

Advogados, apds uma criteriosa analise,

desenhou quatro nucleos diferentes que,
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A NOVA COMPOSICAO DO STF

Com a aposentadoria, em 2023, do ministro Ricardo
Lewandowski e da ministra Rosa Weber, ambos do Supremo
Tribunal Federal (STF), o presidente Lula indicou Cristiano Zanin e
Flavio Dino, respectivamente, como 0s seus substitutos. O petista
acumula, hoje, a indicacao de quatro ministros da atual
composicao do STF, além de outros trés terem sido indicados por
Dilma Rousseff.

O primeiro indicado, Cristiano Zanin, € pessoa de confianca do
presidente, por cuidar da defesa de Lula durante os processos da
Lava-Jato. De perfil discreto, o advogado nao encontrou grande
resisténcia no Senado e teve o nome aprovado antes da
reorganizacao da oposicao, com 58 votos favoraveis e 18
contrarios.

Flavio Dino, por outro lado, possui um perfil muito mais ativo,
com vida publica ha muitos anos. Além de ter sido juiz federal,
Dino exerceu o0s cargos politicos de deputado federal,
governador, senador e ministro da Justica e Seguranca Publica.
No ultimo cargo, atuou incisivamente contra acdes da oposicao,
em especial nos acontecimentos relacionados aos atos
antidemocraticos do dia 8 de janeiro de 2023. Nesse sentido,
enfrentou maior resisténcia, tendo seu nome sido aprovado no
Plenario do Senado Federal por 47 votos favoraveis e 31 votos
contrarios.

Foto: Valter Campanato/Agéncia Brasil
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E importante destacar que diversos grupos apoiadores do
presidente Lula criticaram a indicacao de dois homens aos postos
de ministros do Supremo Tribunal Federal, em especial a
indicacao de Flavio Dino, proveniente da aposentadoria da
ministra Rosa Weber. Atualmente, das 11 cadeiras na Suprema
Corte, apenas uma delas é ocupada por uma mulher, Carmen
Ldcia, que permanecera no posto até 2029.

A aposentadoria da ministra Rosa Weber também resultou na
assuncao do ministro Luis Roberto Barroso ao posto de
presidente do Supremo Tribunal Federal. Barroso ja declarou

publicamente que sua gestao se voltara para a melhoria da
prestacao jurisdicional, da imagem do Poder Judiciario e,
também, do relacionamento da Justica com a sociedade. O
ministro também declarou que pretende estimular a producao
de diagnodsticos sobre a maquina judicial para entender, a titulo
de exemplo, a que se deve a sobrecarga de processos trabalhistas
no Pais.

Foto: Valter Campanato/Agéncia Brasil




CORRIDA PELAS PRESIDENCIAS DA CAMARA E DO SENADO

E possivel antecipar gque no proximo ano ocorrerdo maiores
movimentacoes pela disputa das presidéncias da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com a impossibilidade de reconducao dos atuais
presidentes.

No Senado Federal, ja é clara a movimentacao por parte do presidente da
Comissao de Constituicao e Justica e ex-presidente do Senado, Davi
Alcolumbre (UNIAO/AP), com articulacdes junto a Rodrigo Pacheco
(PSD/MQ), para se lancar novamente ao posto de presidente. Pacheco,
gque costumeiramente esta mais alinhado ao Poder Executivo e que
sempre teve bom relacionamento com o Poder Judiciario, pautou, no
final de 2023, diversas matérias de interesse da oposicao, que iam de
encontro com a pauta mais conservadora e que representaram recados
do Senado ao Supremo Tribunal Federal. A movimentacao foi muito
clara, no sentido de buscar maior apoio da oposicao para a proxima
disputa pela presidéncia da Casa.

O aceno de Rodrigo Pacheco para apoiar Davi Alcolumbre como seu
sucessor em 2025 provocou resisténcias dentro do PSD, partido de
Pacheco. Membros da sigla no Senado estdao buscando se cacifar para
ocupar a posicao de sucessor de Pacheco na presidéncia da Casa. O PSD
detém a maior representacao no Senado, com 15 membros. Uma parte
do partido acredita que nao seria |6gico apoiar um parlamentar de outra
sigla. Entre os membros do PSD que cogitam se candidatar, destacam-se
Eliziane Gama (MA), Otto Alencar (BA) e Angelo Coronel (BA).

9 Foto: Jefferson Rudy/Agéncia Senado
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Eliziane Gama ganhou destague ao assumir a relatoria da CPIl do 8 de janeiro.
Além disso, ela exerce influéncia sobre a bancada feminina e destaca a
Importancia de o Senado eleger uma presidente mulher pela primeira vez.

Ao contrario do Senado Federal, a Camara dos Deputados possui um cenario de
disputa muito mais aberto. Até o momento, Elmar Nascimento (UNIAO/BA)
desponta como o principal candidato na Camara dos Deputados para assumir a
presidéncia, apds a saida de Arthur Lira (PP/AL). Na sequéncia, encontra-se
Marcos Pereira (REPUBLICANOS/SP), atual primeiro vice-presidente da Cadmara.
Pereira possui amplo apoio da bancada evangélica e podera capitalizar o apoio
de outras bancadas muito articuladas na Camara dos Deputados, como a
bancada Agro e alas mais conservadoras.

Outro nome que vem sendo cogitado nos bastidores € o do deputado Antonio
Brito (PSD/BA), que tem o prestigio de seus pares e do Planalto — além de que
sua Vvitoria poderia ser interpretada como mais um feito de Gilberto Kassab, ex-
prefeito de Sao Paulo e atual presidente do PSD. Todavia, Lira e seus aliados
demonstraram incobmodo com Kassab, que se articula em diversas frentes
politicas, sendo figura influente no governo de Tarcisio (REPUBLICANOS/SP) no
governo de Sao Paulo, capital, enquanto seu partido ocupa trés ministérios no
Poder Executivo Federal.

Isnaldo Bulhdes (MDB/AL) também é um possivel candidato. Atual lider do MDB
na Camara dos Deputados, é reconhecido como um dos melhores negociadores
dentro do Parlamento, o que pode fortalecer sua candidatura no decorrer do
proximo ano. Por outro lado, Isnaldo enfrenta desafios na politica alagoana, sendo
aliado do senador Renan Calheiros, gue é declaradamente adversario de Lira.

Foto 1: Zeca Ribeiro/Camara dos Deputados

Foto 2: Michel Jesus/Camara dos Deputados
Foto 3: Paulo Sérgio/Camara dos Deputados

Foto 4: Pablo Valadares/Camara dos Deputados



PAUTAS ECONOMICAS

NOVA REGRA FISCAL

O Governo eleito, por intermédio do Gabinete de Transicao, se viu obrigado a
atuar junto ao Congresso Nacional, em dezembro de 2022, para viabilizar
recursos para honrar todos os seus compromissos no ano de 2023. Naquele
Instante, fol necessario articular a aprovacao da “PEC fura-teto” ou PEC da
Transicdo, que autorizou o Poder Executivo a realizar gastos de R$ 1,45
bilhdes em 2023, além dos limites estabelecidos pelo teto fiscal. A medida foi
necessaria para cumprir diversas promessas de campanha, como a
manutencdo do Bolsa Familia em R$ 600,00, com acréscimo de R$ 150,00
por criancas de até 6 anos; a ampliacao do Programa Farmacia Popular; o
aumento do salario minimo, dentre outras.

O Governo precisou trabalhar com afinco e dialogar intensamente com o
Congresso Nacional para viabilizar a aprovacao da Emenda Constitucional,
qgue contou ainda com a previsao de envio de proposta, pelo presidente da
Republica, do projeto de lei complementar destinado a instituir o Novo
Arcabouco Fiscal. Isso representou a primeira grande vitéria do Governo
Lula, ainda antes de sua posse.

Logo apds o inicio da Legislatura, o ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
foi protagonista na articulacao para aprovacao do Novo Arcabouco Fiscal, se
alinhando ao presidente da Camara, Arthur Lira, para buscar a aprovacao da
matéria. O Novo Arcabouco foi considerado, até mesmo por boa parte da
Oposicao, uma oOtima alternativa para substituir a regra do Teto de Gastos,
que, costumeiramente, era quebrada para garantir o funcionamento da
maquina publica.

Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil
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PAUTAS ECONOMICAS

LDO E A NECESSIDADE DE AUMENTO DE ARRECADACAO

A aprovacao de tantas reformas econdmicas tornou o ano desafiador para
o0 Poder Executivo na construcao do orcamento para 2024. Primeiramente,
para cumprir o prazo constitucional, o Governo encaminhou uma primeira
versao do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, que, apos a
aprovacao do Novo Arcabouco, precisou ser alterado por meio de
mensagem do Poder Executivo ao Parlamento, para adequar a proposicao.
Um dos pontos de maior disputa foi a definicao do déficit primario.

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, travou disputas no Parlamento
e, até mesmo, dentro do Governo para defender a meta de déficit zero no
orcamento de 2024. A titulo de exemplo, a ala mais tradicional do PT, na
pessoa de sua presidente, Gleisi Hoffmann, criticou publicamente a meta e
defendeu autorizar o endividamento do Pais para realizar investimentos
que, a longo prazo, poderiam trazer retorno. Até mesmo o presidente da
Republica realizou discursos no sentido de que o déficit primario zerado
Nao se sustentaria.

Por fim, Haddad se consagrou o vencedor da disputa e a LDO foi aprovada
nos termos defendidos pelo ministro proximo do recesso legislativo de final
de ano, o que resultou em uma corrida pela aprovacao de proposicoes
espinhosas e de dificil enfrentamento para elevar a arrecadacao do

Governo.

Foto: Ricardo Stuckert/Divulgacdo




Como medida para possibilitar o déficit zero, o Governo trabalhou pela
aprovacdo do PL 4.173/2023, que regulamentou a tributacdo de renda,
com aliguota de 15% sobre os fundos de investimentos exclusivos — com
a participacao de um unico cotista — e a renda obtida no exterior por
meio de empresas que investem no mercado financeiro, conhecidas por
offshores. A estimativa € a de que a aprovacao da proposicao elevou a
arrecadacdo de impostos em favor do Governo Federal em R$ 3,2 bilhdes
em 2023 e possibilitard a arrecadacdo de R$ 13,2 bilhdes em 2024,
conforme o parecer do relator da proposicao no Senado Federal,
Alessandro Vieira (MDB/SE).

Outra regulamentacao aprovada no Congresso de grande importancia
foi a de apostas online. Segundo a proposicao aprovada pelo Congresso
Nacional, os apostadores gque ganharem mais de R$ 2.112,00, primeira
faixa da tabela de imposto de renda, deverao recolher tributos
equivalentes a 15% do valor do prémio. Além disso, passara a incidir a
cobranca de 2% do valor da aposta em favor de contribuicdes para a
seguridade social. H3a, por parte dos membros da equipe econdmica do
Governo, a expectativa de arrecadacao de R$ 1,6 bilhdes com a aprovacao
da legislacao.

Foto: Agéncia Camara
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PAUTAS ECONOMICAS

O ACORDO EM PROL DA REFORMA TRIBUTARIA

Houve, também, a entrega da primeira parte da Reforma
Tributaria, destinada a reformular o sistema tributario sobre
consumo no pais. A aprovacao da Emenda Constitucional se
apresentou como a celebracao de um acordo entre as liderancas
da Camara dos Deputados, Senado Federal e a ala econdmica do
Poder Executivo. A proposta foi considerada pelos parlamentares
como uma grande vitoria, pois simplifica o sistema de cobranca
de tributos, o que, segundo eles, possibilitara que o Brasil se torne
mais competitivo.

Outro ponto importante da Reforma é a previsao do envio, em
até 90 dias, pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, de
propostas de mudancas na taxagcao sobre a renda, tematica
considerada de extrema relevancia pelo Governo, visto que desde
a apresentacao de seu programa de governo, ainda nas eleicdes,
trazia a proposta de taxacao de pessoas mais ricas e a diminuicao
da carga tributaria para pessoas com menor renda.

Foto: Marcos Oliveira/Agéncia Senado




A Reforma Tributaria sobre renda sera aprovada por meio da
votacao de projetos de leis, com regras menos rigidas em
comparacao a aprovacao de propostas de emendas
constitucionais. Contudo, nao sera uma tarefa simples aprovar
uma legislacao que realmente promova uma reforma profunda,
tendo em vista 0os temas que certamente serao abordados,
como a taxacao de distribuicao de lucros e dividendos de
pessoas juridicas para pessoas fisicas e o ajuste da tabela de
Imposto de renda para pessoas fisicas (IRPF) e juridicas (IRPJ).

Na reforma do IRPF, para nao representar a diminuicao de
arrecadacao, precisarao ser criadas aliguotas mais altas para
qgquem ganha mais, uma vez que o Governo defendeu durante as
eleicdes a faixa de isencdo para pessoas que ganham até R$
5.000,00. Os impactos para uma faixa de isencao como essa
poderd representar a diminuicdo de cerca de R$ 200 bilhdes na
arrecadacao, segundo dados da Associacao Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco).

Foto: Jefferson Rudy/Agéncia Senado




A PAUTA SOCIAL COMO MECANISMO DE L
APROVACAO POPULAR

Eleito, em grande medida, pelo discurso vinculado as pautas socials,
o terceiro mandato do presidente Lula foi marcado por falas
direcionadas as minorias e acoes visando consolidar a sua aceitacao

pela populacao que o elegeu. O resultado foi a aprovacao de 54%, no
segundo semestre, por parte dos brasileiros, segundo pesquisa da

Quaest, divulgada em 20 de dezembro do ano corrente. Ao GOVERNO FEDE

qguestionar os eleitores quanto aos maiores acertos do Governo, 0s i ‘ -
.
‘ l-l

exemplos mais citados foram aqueles vinculados a area social: a
INIAD E RECONST

ISTERIO DAS

recriacao do “Minha Casa, Minha Vida" e o aumento do “Bolsa
Familia”.

Os programas, implementados nos dois primeiros mandatos de Lula,
tém vinculacao automatica ao nome do petista, o que fez com que o
ex-presidente, Jair Bolsonaro, os editasse, apresentando nova
roupagem, sob a forma dos programas “Auxilio Brasil” e “Casa Verde
e Amarela”. No ano corrente, Lula reincorporou os programas as
politicas publicas ativas, aumentando a abrangéncia do Bolsa
Familia, com a inclusao de dependentes de 7 a 18 anos na
composicao familiar, gestantes e lactantes como beneficiarios.

Foto: Sandra Travassos/ALBA



Outro marco importante foi a aprovacao do Plano Plurianual Participativo
(PPA) pelo Congresso Nacional. Esse plano, que envolveu, pela primeira vez,
a participacao da populacao por meio de consultas publicas, € o principal
instrumento de planejamento orcamentario de meédio prazo do Governo
Federal. O PPA foi construido com base na participacao de quase 1 milhao e
meio de brasileiros e resultou em um orcamento focado em investimentos
Nna area social.

Por fim, o programa “Desenrola”, lancado em junho de 2023 pelo Ministério
da Fazenda para diminuir o numero de endividados no pais, facilitando a
renegociacdo de dividas, conseguiu negociar R$ 29 bilhdes em dividas. O
Programa teve inicio a partir da edicdo da Medida Proviséria 1176/2023, n&o
aprovada pelo Congresso Nacional. Sendo assim, perdeu a vigéncia em 3 de
outubro de 2023. Como alternativa para a manutencao do Programa, o
Congresso e o Poder Executivo entraram em acordo para a aprovacao do PL
2.685/2022, de autoria do deputado Elmar Nascimento (Unido/BA), que
permitiu a prorrogacao até o fim do ano.

Foto: Pedro Ladeira/Folhapress




Parte 2 - Uma avaliacao sobre os
avancos e desafios dos principais
setores da economia brasileira e
servicos publicos

Na segunda parte da publicacao, apresentamos uma avaliacao
setorial, com detalhes sobre os acontecimentos mais relevantes

para os principais setores da economia e servigcos publicos.

Il |[MALTA




f## SETOR PUBLICO

Iniciado o novo Governo, coube a economista Esther Dweck o
comando do novo Ministério de Gestao e Inovacao em Servicos
Publicos, pasta criada para a gestao da administracao federal e da
reforma do Estado. Durante a disputa eleitoral, as possiveis alteracoes
na gestao do servico publico ficaram muito evidentes, dividindo
eleitores.

Neste cenario, destaca-se a criagao, pelo Ministério, da Mesa de
Negociacao com entidades representativas do Servico Publico,
objetivando negociacdes coletivas relacionadas aos direitos dos
servidores publicos. As reunides pautaram varios temas, como planos
de carreiras e reajustes salariais e de beneficios.

Todavia, o tema que ganhou espaco durante todo o ano foi a Reforma
Administrativa, que, atualmente, tramita na Camara dos Deputados no
escopo da PEC 32/2020. A proposta tem como principal defensor o
presidente da Casa, Arthur Lira (PP/AL), que sinalizou o interesse em
pautar a proposicao, bem como ouvir do Governo possivels propostas
de alteracoes. Ainda que priorizada, nao houve avanco na tramitacao.
A matéria aguarda inclusao em pauta do Plenario.

Foto: Geraldo Magela/Agéncia Senado




Em contrapartida, houve um avanco na tramitacao do Projeto de
Lei Complementar (PLP) 143/2020, que trata do reconhecimento da
contagem do tempo de servico durante a pandemia da Covid-19.
Apresentado pela entdao deputada e atual senadora Professora
Dorinha Rezende (UNIAO/TO), o Projeto altera a LC 173/2020, que
proibiu, durante a pandemia, o pagamento de gratificacdes por
tempo de servico, licencas-prémio, formas de ascensao nas
carreiras, reajustes salariais e novas contratacoes. A proposta tem
como objetivo permitir, retroativamente, o cOmputo do periodo em
que as restricdoes vigoraram para a concessao de promocoes e
gratificacdes por tempo de servico. A proposicao foi aprovada em
todas as ComissOes e seguiu para deliberacao no Plenario da
Camara dos Deputados.

No Senado Federal, matérias relevantes para o Servico Publico
também foram notadas. Tramita na Casa, por exemplo, a PEC
10/2023, que institui a parcela mensal de valorizacdo por tempo de
exercicio dos magistrados e membros do Ministério Publico.

Foto: Pedro Franca/Agéncia Senado

hi
~~~~~~~




A Proposta teve como primeiro signatario o presidente da Casa,
senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG), que tem atuado em favor de
sua aprovacao concomitantemente com a votacdo do PL 2.721/202],
que disciplina regras para o pagamento de valores acima do teto
constitucional, sob o argumento de que os temas, combinados,
projetam uma reestruturacao das carreiras, assim como excluem
distorcdes e excessos. As matérias tramitam na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal.

Enquanto a PEC 10/2023 aguarda deliberacdo sobre o parecer, ja
publicado pelo relator, Eduardo Gomes (PL/TO), o PL 2.721/2021
ainda aguarda a apresentacao de parecer, tendo sido designado o
mesmo relator da PEC 10/2023 para essa matéria.

Tendo sido a aprovacdo da PEC 10/2023 um compromisso firmado
por Pacheco, ha a expectativa de que as proposicdes estejam entre
as prioridades da CCJ e os debates sejam retomados no inicio do
Nnovo ano legislativo.

Foto: Rogue de Sa/Agéncia Senado




(4 SAUDE

Em pleno processo de reconstrucao, passado o periodo critico vivido em
razao da pandemia da Covid-19, o ano de 2023 simbolizou, finalmente, o
primeiro respiro do setor de saude no Brasil. Com temas ainda
destacados no cenario politico, como a insercao dos planos de saude em
diversos debates e a efetivacao do piso salarial de enfermeiros, € possivel
notar, desde logo, holofotes mais enfraquecidos em direcao as criticas e
barreiras que o setor vinha enfrentando nos ultimos anos.

Ainda assim, pode-se considerar estar vivendo uma “ressaca”’ da
pandemia, 0 que colocou a vacinacao como prioridade, com campanhas
de imunizacao em massa ocorrendo em todo o pais. Também foram
realizados esforcos para fortalecer os sistemas de vigilancia de saude
para detectar e responder a hovos surtos da doenca. Partindo do Poder
Legislativo, cabe destaque para o PL 1.403/2019, de autoria do senador
Veneziano Vital do Rego (MDB/PB), que regulamenta os servicos
privados de vacinacao.

A histdoria da saude brasileira merece um capitulo dedicado a
estipulacao do piso salarial para a enfermagem. O pleito, que nasceu da
insatisfacao da classe profissional, potencializado pelo sentimento de
gratidao pelo trabalho louvavel realizado durante a pandemia, gerou
momentos de celebracao, mas também de preocupacao.

Foto: Gilson Abreu/AEN
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ApOs incansaveis debates, e constatada a necessidade de alteracao
constitucional para possibilitar a fixacao de um salario minimo, ainda
em 2022 as modificacbes comecaram a aparecer, culminando na
aprovacao de uma lei com a previsao dos valores que deveriam ser
recebidos. Sem previsao orcamentaria, foi determinada a suspensao
da lei pelo STF. Entretanto, em 2023 foi sancionada lei para cobrir esta
lacuna, momento em que o piso salarial comecou a ser, de fato,
colocado em pratica. Ainda pendente de ajustes para ser sustentavel,
principalmente para a iniciativa privada, o piso de enfermagem tende
a ser alvo de muitas outras negociacdes, tentativas de melhorias e
mudancas normativas.

Por fim, o ano foi marcado pela priorizacao que o Governo deu a
industrializacao da saude, direcionamento ja indicado desde a
formacao do gabinete de transicao. Fator importante neste contexto é
a figura do médico e vice-presidente, Geraldo Alckmin, que, além do
histérico importante na saude, também acumula a funcao de ministro
do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos. A priorizacao do
assunto fol confirmada com o anuncio do Governo sobre um
investimento de R$ 4,2 bilhdes no Complexo Industrial de Saude. O
objetivo é fortalecer a capacidade do Brasil de responder a crises de
saude e estimular a inovacao no setor. Parte do financiamento foi
reservado para a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e
tratamentos, com foco particular nas areas de telemedicina e saude
digital.

Foto: Ricardo Stuckert / PR
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O ano de 2023 também foi marcado por iniciativas importantes para o
setor agropecuario. A maior parte do crescimento econdomico foi
iImpulsionado por esse segmento, o qual teve um papel fundamental
Nno aumento da producao brasileira.

No decorrer de 2023, o Produto Interno Bruto (PIB) da atividade
produtiva ligada a agropecuaria registrou um crescimento de 18,1% em
relacao ao ano anterior, alcancando o melhor resultado desde o inicio
da série histdrica, Iniciada ha 28 anos. As principais atividades
econdmicas responsaveis por esse crescimento foram: milho, cana-de-
acucar, algodao e café.

Além dos resultados positivos, o ano foi marcado pela aprovacao e
sancdo de importantes Projetos de Lei (PL). Destaca-se o PL 1.459/2022,
que flexibiliza as regras de aprovacao, registro e comercializacao de
agrotoxicos. De autoria do entao senador e ex-ministro da Agricultura,
Blairo Maggi, a proposicao estabelece prazos para a liberacao de
registros de novos produtos, permitindo a utilizacao temporaria
enquanto nao houver classificacao, e transfere ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria a competéncia para registrar esses produtos
quimicos. A matéria, todavia, aguarda sancao presidencial e ha a
expectativa de que sofrera vetos pelo Poder Executivo.

Foto: Agéncia FPA
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Em junho do ano corrente, foi anunciado o Plano Safra 2023/2024, que
destinou R$ 364,22 bilhdes, a maior cifra da histéria, para o
financiamento, com reducao da taxa de juros, para produtores
engquadrados no Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(Pronamp).

A discussao sobre o estabelecimento de um Marco Temporal para a
demarcacao de terras indigenas e reservas ambientais também foi um
tema de grande interesse no Poder Legislativo e Judiciario. Essa tese
estabelece que os povos indigenas tém direito a ocupacgao das terras
gque conseguirem comprovar como ja estando em disputa ou
ocupadas no momento da promulgacao da Constituicao Federal de
1988.

O Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou a tese do marco temporal,
por uma votacao de 9 votos contra e 2 favoraveis, durante o
julgamento do Recurso Extraordinario 1017365. Diante dessa decisao, a
Caémara dos Deputados retomou a discussdo do PL 490/2007, que
regulamentou a tese. Apos ser aprovado na Camara e no Senado, o
presidente Lula vetou partes referentes a indenizacao,
reconhecimento e demarcacao de terras indigenas. No entanto, em
sessao  conjunta, o Congresso Nacional derrubou o0s vetos
presidenciais, sendo considerada pelo lider do Governo no Congresso,
senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), uma derrota consciente pelo
Poder Executivo.

Foto: Ton Molina/Fotoarena/Estadao Conteldo
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mal INDUSTRIA

O Governo Federal designou o experiente politico paulista e vice-
presidente, Geraldo Alckmin, para liderar o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, recém-criado em
2023,

A aprovacdo da Reforma Tributdria (PEC 45/2019) foi,
indiscutivelmente, um dos eventos mais significativos para o setor. A
tentativa de reformar o complicado sistema tributario brasileiro sob
um regime democratico perdurou por quase 40 anos e demandou a
participacao de outros diversos atores da politica nacional.

No Poder Executivo, foi evidente a participacao do presidente Lula e
do ministro da Fazenda, Fernando Haddad. No Poder Legislativo,
atuaram com protagonismo os presidentes da Camara e do Senado,
bem como os relatores nas respectivas Casas, o deputado Aguinaldo
Ribeiro (PP/PB) e o senador Eduardo Braga (MDB/AM). Também
participaram das discussdes os governadores e diversos prefeitos,
tendo em vista que fol discutida uma Reforma Tributaria sobre
consumo, que envolve impostos federais, estaduais e municipais.

Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil




Para a Industria, as mudancas trazidas pela Reforma representam
uma simplificacao da tributacao, resultando em aumento de
produtividade por meio da substituicao de 5 impostos: ICMS, ISS, IP,
PIS e Cofins por dois impostos sobre valor agregado dual,
denominados CBS e IBS. Dessa forma, a alteracao proposta evitara a
duplicacao tributaria por diferentes entes federativos. Além disso, a
tributacao sera nao cumulativa, permitindo as empresas deduzir dos
seus pagamentos tributos cobrados sobre produtos que ja tenham
sido taxados em etapas anteriores da producao, extinguindo o efeito
cascata.

Ha, também, a previsao de isencao ou deducao tributaria para setores
e produtos considerados essenciais, como itens da cesta basica e
produtos relacionados a saude pessoal.

Para conter a guerra fiscal (disputa entre os Estados pela instalacao de
iIndustrias por meio de beneficios tributarios), a Reforma Tributaria
proibiu a implementacao de novas excecdes pelos Estados e alterou o
local de cobranca — que, anteriormente, era feito no local de producao
e, agora, passa a ser no lugar de consumo. No entanto, fol criado o
Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais para compensar pessoas
fisicas e juridicas. Com o mesmo objetivo, foi estabelecido o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, que visa reduzir as
disparidades regionais.

Foto: Gilberto Sousa/CNI




$29» COMERCIO E SERVICOS

O Governo Lula, desde o inicio, apostou na area de Comeércios e
Servicos para alavancar a economia. O presidente assinou a
Medida Proviséria 1.185/2023, que muda a forma pela qual as
empresas tratarao recursos de subvencdes concedidos pela
Federacao para diminuir o pagamento de tributos federais. Tal
medida foi aprovada pelo Congresso Nacional em apenas quatro
meses.

O Poder Executivo e o Parlamento entraram em atrito quando
aprovada a continuidade da desoneracao da folha de pagamento.
A matéria teve amplo apoio nas duas Casas do Congresso
Nacional, contudo, o presidente vetou integralmente a
proposicao. Lula argumentou que a proposta € inconstitucional
por criar renuncia de receita sem apresentar o impacto nas
contas publicas. A acao do Poder Executivo foi considerada um
aval de Lula ao ministro da Fazenda, Fernando Haddad, que tem
como prioridade o déficit zero das contas publicas.

Foto: Andressa Anholete/Bloomberg
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Os beneficios fiscais da desoneracao da folha foram instituidos ainda
no primeiro mandato de Dilma Rousseff. A renUncia de tributos no
setor privado é estimada em cerca de R$ 9,4 bilhdes por ano, segundo
o Ministério da Fazenda.

O Congresso Nacional demonstrou forca e unidade em favor dos 17
setores da economia beneficiados e derrubou o veto integral em
sessao do Congresso logo apds a sua publicacao no Diario Oficial da
Unido. Representantes dos setores produtivos afirmaram que os
iImpactos da retirada da desoneracao representaria a reducao de
empregos e a desaceleracao dos principais setores.

Foto: Tony Winston/Agéncia Brasilia



TECNOLOGIA

No ano de ampliacao das ferramentas destinadas ao uso de
inteligéncia artificial, o setor de tecnologia surge como protagonista,
ainda que vivenciando crises e retomadas. HA um enorme |limbo
normativo em razao dos legisladores nao acompanharem o
lancamento de novos servicos, bem como pelo fato de os projetos
relacionados ao setor serem pautados como prioridade em tematicas
diversas, como nas pautas relacionadas aos assuntos de saude,
trabalho, social, cultural e tantos outros.

A regulamentacao de trabalho por aplicativos e de redes sociais foram
temas relevantes no primeiro ano do novo Governo. Durante as
eleicdes de 2018 e 2022, destacou-se a problematica da propagacao,
sistematizada, de fake news via internet. Aliado a isso, o Brasil sofreu
com uma onda de casos de violéncia em escolas, em que o0s
agressores utilizavam de plataformas digitais para organizar o0s
ataques e disseminar discursos de odio.

Nesse sentido, o Governo articulou a aprovacao de proposta, de autoria
do senador Alessandro Vieira (MDB/SE), que se encontrava parada na

Camara dos Deputados. O PL 2.630/2020, conhecido como PL das Fake

News, visa regulamentar as redes sociais e impor limites a atuacao
politica em plataformas digitais.

Foto: Reproducao
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A matéria chegou a ter um requerimento de tramitacao em regime de
urgéncia aprovado, mas nao foi possivel construir um acordo entre as
liderancas da Camara dos Deputados em razao de alguns parlamentares
argumentarem gue o escopo da proposicao excedia a regulamentacao do
uso de Fake News, resultando em possivel censura, o que afeta o direito
constitucional a liberdade de expressao.

Considerada uma das principais derrotas do Executivo durante o ano, o
Lider do Governo na Cadmara, deputado José Guimardes (PT/CE), confirmou
gue a votacao da proposicao serda uma das prioridades para 2024.

Outro tema na pauta prioritaria do Governo foi a regulamentacao de
trabalhos por aplicativos. Para isso, o Ministério do Trabalho e Emprego
Criou uma mesa de negociacao entre sindicatos e representantes das
plataformas. O grupo se reuniu durante 5 meses, mas, até o momento, nao
houve consenso capaz de possibilitar ao grupo a apresentacao de uma
proposta para o Parlamento. O tema é encarado como uma das principais
propostas de campanha pelo Poder Executivo.

O Governo Federal também se empenhou pela aprovacdo do PL 2.331/2022,
que regulamenta os servicos de streaming. A proposta, além de
estabelecer quotas minimas de disponibilizacao de producdes nacionais,
impde a cobranca da Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine) com aliguota maxima de 3%,
prevendo isencao para empresas que tenham arrecadacao anual de até R$
4.8 milhoes. Além disso, as empresas poderao deduzir 60% dos impostos
em caso de investimento em producdes nacionais e podem obter
desconto de até 50% nos casos em que metade do catalogo seja composto
por obras brasileiras.

Imagem: Tricky_Shark/Shutterstock
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A SEGURANCA PUBLICA

A area da seguranca publica é a politica de pior avaliacao entre os
eleitores brasileiros. A percepcao da inseguranca aumentou,
conforme pesquisa do Instituto Atlasintel, realizada em setembro.
Pelo levantamento, 47% dos brasileiros consideram a gestao da
area como péssima e 9% como ruim.

A crise no setor € conhecida dentro do Governo Federal. Com a
iIminente saida de Flavio Dino para assumir a vaga de ministro do
Supremo Tribunal Federal, o Governo cogita desmembrar o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, sendo criado um
Ministério Novo para cada tematica. Entretanto, essa ideia se tornou
impopular, com Lula sendo aconselhado a nao fazé-lo. Existe a
avaliacao de que caso o Ministério da Seguranca Publica seja criado,
o Governo chamara para si a responsabilidade integral sobre a crise
No setor e serd cobrado por Isso Nos proximos trés anos, dissipando
a atencao da populagcao sobre a responsabilidade dos governos
estaduais.

Foto: © José Cruz/Agéncia Brasil




Apesar disso, algumas proposicoes foram aprovadas para combater
a inseguranca e a criminalidade. O Congresso Nacional aprovou e o
presidente Lula sancionou, em dezembro, o protocolo “Nao é Nao”.
A medida busca prevenir o constrangimento e a violéncia contra
mulheres em ambientes onde ocorre o consumo de bebidas
alcodlicas, como boates, casas de show e bares. Outra medida
relacionada a seguranca publica é o PL 3.780/2023. A medida,
aprovada na Camara dos Deputados, aguarda apreciagao no
Senado Federal e aumenta a pena para 0s crimes contra o
patrimonio, como furto e roubo.

Por fim, a Secretaria de Seguranca Publica também criou o
protocolo “Celular Seguro”, ferramenta que poderd ser acionada
Nnos casos de roubo ou furto de celulares em parceria com a
ANATEL e alguns bancos. A Iniciativa prevé que 0S usuarios
cadastrados que tiverem seu celular perdido, roubado ou furtado,
poderao registrar uma ocorréncia pelo aplicativo. Neste sentido,
um alerta serd enviado para as operadoras de telefonia movel e
bancos. A ideia € que, no futuro, os aparelhos passem a contar com
um blogqueio imediato, o tornando totalmente inutilizavel.

Foto: Bruno Spada/Camara dos Deputados
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Apods a eleicao de Lula, o mercado financeiro reagiu receocsamente a
indicacao de que Fernando Haddad, ex-prefeito de Sao Paulo e ex-
ministro da Educacao, seria 0 novo ministro da Fazenda. Entretanto, a
atuacao do ministro surpreendeu o mercado em razao das posicoes
alinhadas a austeridade fiscal, que refletiram em politicas publicas, a
exemplo da aprovacao do Novo Arcabouco Fiscal. Haddad também
defendeu o déficit zero das contas publicas como meta para o ano de
2024 durante a votacao do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Para além das indicacdes ao Mercado, o ministro da Fazenda também
criou vinculos politicos, principalmente com o presidente da Camara
dos Deputados, Arthur Lira. No Congresso Nacional, propostas que
iInteressam o setor financeiro também foram apreciadas, com a
interlocucao de Haddad, que em diversas oportunidades participou de
reunides com liderancas do Congresso e esclareceu suas ideias, o que
agradou muitos parlamentares.

Apesar da boa relacao construida entre o Executivo e o Legislativo,
ocorreram diversos embates entre o Governo e a diretoria do Banco
Central, representado pelo presidente Roberto Campos Neto, em
razao da manutencao da taxa de juros em alta para o controle da taxa
de inflacao. Lula defendeu publicamente a reducao da taxa de juros,
apoiado por diversos setores produtivos, em razao de sua manutencao
dificultar o acesso ao crédito e o crescimento econdmico.

Foto: Lula Marques/Agéncia Brasil




Houve um consenso entre os Poderes Legislativo e Executivo para
trabalharem as aprovacdes de medidas econdmicas que possibilitaram
uma reacao do mercado, assim como a reducao da taxa de juros. Como
resultado, a IBOVESPA, entre janeiro e novembro, acumulou alta de 16%. Os
juros, neste mesmo periodo, recuaram de 13,75% para 11,75%. O ddlar, que
iniciou 0 ano com cotacdo de R$ 5,28, em dezembro estd proximo de R$

4,90.

Em consonancia ao periodo, dentre as principais propostas do Governo, foi
sancionada, em outubro, a Lei 14.771/2023, que ficou conhecida

nacionalmente como o “Marco Legal das Garantias”. A nova legislacao
trouxe alteracdes importantes no que diz respeito a regras aplicaveis as
garantias praticadas por instituicdes financeiras e credores, como a

alienacdes fiduciarias e hipotecas sobre bens imodveis.
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O Governo Lula havia vetado parcialmente 16 dispositivos da nova lel, que
regulamentam o procedimento de busca e apreensao extrajudicial de
veiculos e titulos, além de outros assuntos. Embora tenha alegado vicio de
Inconstitucionalidade nas razdoes dos vetos, eles foram derrubados em
sessao conjunta do Congresso Nacional realizada em dezembro.

Em dezembro, ainda, o presidente Lula sancionou lei que muda a
tributacao de rendas obtidas com fundos exclusivos de investimento e
offshores — empresas no exterior gue administram fundos de
investimentos. A Lei 14.754/2023 foi publicada no Diario Oficial da Unido no
dia 13 de dezembro, com veto em relacao aos sistemas de negociacao de

Fundos de Investimento em Ac¢odes.

Foto: Jonas Pereira/Agéncia Senado
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O mandato do ex-presidente, Jair Bolsonaro, foi marcado por criticas DUBAI 2023

fortes da entao oposicao quanto a pauta do meio ambiente, fato que,
naturalmente, colocou o tema em destaque na corrida eleitoral de
2022 e, em seguida, no exercicio de Lula, atual presidente. O ano foi
iIntenso, notado por uma série de mudancas significativas em suas
politicas e praticas ambientais, bem como na interlocucao sobre o
tema com outros paises.

O papel do Brasil na COP-28, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas de 2023, foi notavel, com a maior delegacao
brasileira ja encaminhada ao evento. Contou-se com a participacao
ativa de senadores, representantes do Governo, de movimentos
ambientais e da industria. O pais se destacou ao levar, para a
Conferéncia, a pauta do hidrogénio verde — energia limpa e renovave|
que tem potencial para revolucionar o setor energético. Além disso,
durante a Conferéncia, foi anunciado que o Brasil serd a sede do
encontro previsto para 2025, a ser realizado em Belém, no Para.

Foto: Conselho da Uniao Europeia




Outro marco relevante foi a aprovacao pela Camara dos Deputados da
proposta que regulamenta o mercado de carbono no Brasil, o PL
2148/2015, parte da denominada “Pauta Verde”, que teve forte
destagque no Congresso Nacional. O texto cria o Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), que
estabelece tetos para emissdes e um mercado de venda de titulos.

A iniciativa é consequéncia do Acordo de Paris de 2015, que criou
metas para conter o aqguecimento global, atualizado em 2022 com o
compromisso do Brasil de chegar a 2030 emitindo 50% menos
carbono que em 2005. Apesar de celebrado por uma parcela da
populacao, a estipulacao de um mercado regulado de Carbono — ou
seja, obrigatdério — desagrada a induUstria agropecuaria, a qual tem
trabalhado pela determinacao de um mercado voluntario, em que a
troca seja realizada de forma amigavel, sem o estabelecimento de um
limite e com o recebimento de “créditos de carbono”.

Foto: Geraldo Magela/Agéncia Senado
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